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政府采购合同

发包方（以下简称甲方）：柳州市公路发展中心

承包方（以下简称乙方）：广西大正建设有限公司

本合同为小微企业预留合同：（是）。

甲方通过政府采购，确定乙方为甲方管养的农村公路日常养护服务单位。根据《中华

人民共和国公路法》《中华人民共和国民法典》《农村公路养护管理办法》《农村公路养

护技术规范》《公路桥涵养护规范》和《柳州市交通运输局关于推进农村公路日常养护市

场化改革的实施意见》（柳交公〔2019)315 号)文件精神，甲方将直接管养的农村公路日

常养护（包括日常巡查、日常保养和小修)、投诉处置等工作承包给乙方。为明确双方权

利和义务，在平等、自愿原则下，经双方协商一致，签订以下条款，达成如下协议：

一、养护期限

合同期限从 2025 年 12 月 15 日起至 2026 年 12 月 14 日止（一年整）。

二、养护范围及里程

省道 1条，里程约 6.306 公里；县道 5条，里程约 21.925 公里；乡道 6条，约 21.086

公里，共计 49.317 公里，分布在柳州市鱼峰区、柳南区、柳北区范围具体线路详见附件

1、附件 2。具体养护范围，每年根据统计年报进行更新。若发生路线权属实际移交，甲

方依据乙方具体的养护时间核算养护费用进行支付。

三、日常养护工作内容及要求

（一）日常巡查：为及时发现农村公路（含桥梁、涵洞）及其所属设施损坏、污染及

其他影响正常通行的情况，开展的日常检查、查看工作。乙方应对附件 1：拟养护直管公

路路线服务明细表所列公路每周进行不少于一次的养护巡查，发生洪水或其它影响公路的

地质灾害要及时进行检查，巡查要做好记录并同步至柳州市智慧公路信息系统。发现有损

害公路、增设公路道口的、涉路施工以及其他影响公路安全、完整的情况要及时向路政管

理机构报告，并做好现场保护、采取必要的防护措施。

（二）日常保养和小修：日常保养是对农村公路及其所属设施经常进行清洁、整理等

维护保养：小修是对农村公路及其所属设施的轻微损坏进行修补。上述工作应达到如下标

准：

1.路基：路基应完好稳定。路肩应与路面衔接平顺，横坡适度、边缘适顺、表面平整。

边坡应保持坡面平顺，无冲沟。排水设施应无堵塞、无损坏，排水畅通。挡土墙等附属设

施应保持完好，无损坏。

2.路面：应保持清洁、完好；沥青路面应平整，水泥混凝土路面应表面平顺，砂石路
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面应平整坚实、排水良好。

3.桥梁涵洞：涵洞保持洞口清洁无杂物，洞口内排水畅通，无淤塞，涵洞构造体无损

坏。桥梁外观整洁无杂物；桥面铺装坚实平整、横坡适度；桥梁排水、伸缩缝、支座、护

墙、栏杆标线等设施齐全，功能良好；基础无冲刷、掏空。

4.交通工程以及沿线设施：交安设施和限高限宽设施应保持清洁、清晰、完好。

5.公路绿化：保持绿化植物生长良好，无缺失，无死株。应无遮挡标志标牌、侵入建

筑界限等情况。

上述要求未明确的，按照中华人民共和国行业推荐性标准《农村公路养护技术规范》

(JTG/T5190-2019)执行。

公路应急抢修、公路硬化路面、桥涵维修、安全防护工程及大中修工程不在本合同范

围。

四、桥梁的日常巡查

乙方应对附件 2：拟养护直管公路桥梁明细表所列直管农村公路桥梁每月进行不少于

一次的养护日常巡查，要对桥面及其以上部分的桥梁构件、结构异常变位和桥梁安全保护

区进行日常巡视和目测检查，并对已发现的病害点进行记录。日常巡查记录上报智慧公路

信息系统，同步形成“一桥一档”。桥梁日常巡查频次、内容、要求，根据《公路桥涵养

护规范(TG5120-2021)》执行。

五、投诉处置

根据政府热线、数字城管、创城创卫、群众投诉等要求，需要及时处置的，且工程量

不超过 3万元（含）的，乙方应在投诉规定的时间内完成维修和维护工作，并在完成维修

和维护后向甲方提交书面报告或前后对比照片，说明处置情况并证明维修和维护的完成。

（未能在规定时间内完成处置工作的，甲方可按合同约定采取相应措施）。

乙方未在投诉处置规定时间内完成维修的，每逾期一日按合同总金额 0.5%支付违约

金。

六、养护作业安全

实施养护作业时，要严格按照《公路养护安全作业规程》(JTGH30-2015)实施。

七、承包方式

合同履行方式为：由乙方组织养护人员，完成甲方下达的养护任务。如果参加上级部

门检查考核，应按任务要求协助甲方做好上级部门对养护质量的检查评比工作。

八、养护路况指标

路况指标：县乡道路况不得低于 2026 年自治区下达柳州市农村公路路况指标；县乡

道晴雨通车里程要达到 100%。省道按照县道要求考核。
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九、绩效考核及验收

甲方每季度对乙方养护成果组织考核验收，考核方式包括普查、随机抽查、统计路况

检测、投诉频率等相关数据等办法。绩效考核评分表见附件 3：养护绩效评分表。

考核结果以百分制分数体现。90 分以上（含 90 分）的，全额支付当季合同价款；85

分（含 85 分）至 90 分之间的，甲方有权扣减当季合同价款的 5%；80 分（含 80 分）至

85 分之间的，甲方有权扣减当季合同价款的 10%；75 分（含 75 分）至 80 分之间的，甲

方有权扣减当季合同价款的 20%；70 分（含 70 分）至 75 分之间的，甲方有权扣减当季合

同价款的 30%；70 分以下的不支付当季合同价款。

甲方应于验收后的 5个工作日内完成考核并书面告知乙方考核结果和整改意见。乙方

对考核结果存在异议的，可在收到考核结果和整改意见 3个工作日内以书面方式提出，逾

期视为无异议。甲方在调查后认为需要据此修改考核结果和整改意见的，应在 5个工作日

内向乙方反馈。

乙方接到整改意见后，应于 15 日内完成实质性整改并提交整改报告，达到相应分值

的，按整改后的分数支付。整改不及时或不整改的，乙方下一季度考评结果直接扣 30 分。

连续两个季度得分 70 分以下（不含 70 分）的，甲方有权单方解除合同，计入社会信用评

价体系并抄告交通运输建设市场信用评价体系管理部门。合同解除后，乙方应在 30 日内

完成与甲方或继任养护单位的工作交接，交接内容包括养护资料、设备、人员安排等。未

按期完成交接的，每逾期一日，甲方有权扣减乙方当季合同价款的 1%，直至交接完成。

十、合同价款与支付

(一)合同价款：甲方直管的农村公路多位于城乡结合部，因城市的发展和扩张，车流

量远远大于普通的农村公路，所以本合同单价不分路线等级均为 20072.00 元/公里/年。

合同总价为人民币（大写）：玖拾捌万玖仟捌佰玖拾元捌角贰分（小写）¥989890.82。若

发生路线权属移交情况，根据合同条款第二点执行。

(二)计价和支付方式。本合同按养护绩效考核结果计价支付。每季度（或三个月）为

周期由甲方组织有关技术人员进行验收，根据合同“九、绩效考核及验收”的标准支付。

乙方需提供完税发票及经甲方确认的考核验收文件作为付款要件。支付日期为验收后的

10 个工作日内，需要整改的，整改完成后支付。甲方有权从应付款项中直接扣除乙方应

付违约金、赔偿金。因财政资金拨付等不可抗力导致支付延迟的，甲方不承担违约责任。

十一、甲方权利和义务

(一)负责根据上级部门下达的农村公路养护的内容、考核指标制定养护考核验收标

准。

(二)定期和不定期负责监督检查乙方对农村公路的养护情况，对乙方在养护工作中存
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在的问题提出整改意见，乙方如不按限期完成的，按责任轻重扣除该路段相应的养护经费，

如乙方未按照甲方的整改限期要求整改的，甲方有权单方面解除合同。

(四)根据乙方养护考核结果，核拨支付费用。

(五)指导和协助乙方的养护工作，提高乙方养护技术条件。

(六)协助乙方解决在养护工作中发生的纠纷。

十二、乙方责任

(一)按照甲方下达的养护内容和考核指标展开公路养护，接受甲方的监督，存在的问

题及时整改。

(二)落实养护的安全生产各项规章制度，不发生养护安全责任事故。上路作业必须穿

安全工作服，戴标志帽，严格遵守养护作业操作规程，确保人身安全，发生安全事故的由

乙方承担责任。

(三)乙方承包期间所管养的农村公路路线发生塌方的，应及时清理塌方。5m³以内的

多塌方，由乙方自行清理：如超过 5m³的，所产生的费用与甲方协商另立协议实施，发现

塌方和水毁险情时，应立即设立警示标志和防范措施，确保行人和车辆安全，并及时上报

塌方和水毁情况。

(四)如遇特殊情况时，要服从交通主管部门的调遣和指挥：如不可抗力的自然灾害造

成的安全事故，乙方不承担责任。乙方应制定应急预案，并在不可抗力消除后 48 小时内

恢复养护作业，保障公共服务的连续性。

(五)乙方对农村公路的沿线附属设施（含护栏、里程牌、百米桩、道口桩、安全墩、

标志牌、路树等)要进行经常性检查，如遇到因乙方的不作为而发生交通安全责任事故的，

则由乙方负全部责任。

(六)路面及附属设施（含护栏、里程牌、百米桩、道口桩、安全墩、标志牌、路树等)

损坏，且损坏量较大，按照当时市场信息价概算修复工程总价超过（含）3万元的，乙方

应及时报告甲方。

(七)乙方应定期向甲方汇报公路养护管理计划及有关措施。

(八)乙方应配齐履行本合同所必须的机械设备和养护工人。乙方应配齐履行本合同所

必须的机械设备和养护工人。乙方应确保关键岗位人员（如安全员、项目负责人）持有有

效的岗位资格证书，并在合同签订后 10 个工作日内向甲方备案。未备案或无证上岗的，

甲方有权要求乙方限期整改，逾期未整改的，甲方可按合同约定扣减养护经费或解除合同。

(九)乙方不得拖欠养护工人工资并应按要求给养护工人购买社会保险，乙方承担与养

护工人相关的所有责任。

(十)乙方应按要求购买安全生产责任保险。未按规定购买保险的，视为重大违约，甲
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方有权单方解除合同并追究乙方因此造成的全部损失。

（十一）未经甲方书面同意，乙方不得分包；乙方未经同意分包或使用不符合资质的

分包商开展养护工作视为根本违约，甲方有权立即解除合同并要求乙方按照合同总价 10%

承担违约金。

十三、违约责任

(一)除本合同第八条所列情形外，有下列情形之一的，甲方可单方解除合同：

1.乙方不服从甲方工作安排，不履行合同义务，经甲方催告后仍未在合理期限内履行

的；

2.乙方工作受到甲方上级通报、批评或媒体负面曝光，未在合理期限内整改到位的；

3.乙方发生重大安全责任事故或擅自转包、分包的。

(二)因乙方养护不到位，发生公路安全责任事故的，由乙方承担全部责任。

(三)本合同与甲方上级政策文件或改革有冲突的，甲方可按上级文件规定解除合同，

甲方根据乙方已经履行的合同义务支付价款，不承担违约责任。

(四)甲方不能及时给出必要指令、确认、批准，不按合同约定履行自己的各项义务、

支付款项及发生其它使合同无法履行的行为，应承担违约责任，相应顺延工期；因不可抗

力、政策调整或财政资金拨付延迟导致甲方未能及时履行义务的，甲方不承担违约责任；

其他情形由甲、乙双方协商支付违约金，违约金应等于乙方因甲方过失己经发生的直接经

济损失。乙方不能按约定工期或者甲方提出的合理整改期限完工，施工质量达不到规范的

要求，或发生其它使合同无法履行的行为，乙方必须支付违约金，违约金等于甲方委托第

三方履行所发生费用的 110%及包括但不限于招标、行政机关处罚、路产损失修复费用、

诉讼仲裁费用、律师费等全部经济损失诉讼等其他因乙方违约行为给甲方造成的直接损

失。违约金优先从未支付合同工程款中扣除。

(五)因一方严重违约使合同目的无法达成的，另一方可提前 10 天通知对方中止或解

除合同，并由违约方承担违约责任，赔偿相应损失。

(六)乙方因自身原因在合同期内无法继续履约的，须提前三个月书面申请并经甲方书

面同意方可终止，并承担因此给甲方造成的全部损失，损失包括但不限于招标费用、重新

采购代理费、价差损失等。未提前一个月向甲方提出的，乙方应继续按本合同约定的养护

标准无偿履行养护职责，直至甲方重新通过必要的法定程序确定继任养护作业单位为止。

十四、合同生效及终止

合同自 2025 年 12 月 15 日起生效，合同约定的权利义务履行完毕后自动终止。

十五、附则
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（一）未尽事宜，甲乙双方协商解决，并作书面补充协议，补充协议与本合同具有同

等效力。

（二）双方往来文件应以书面形式通过 EMS 特快专递发送至合同载明地址，签收之日

视为送达。

（三）因本合同引起的或与本合同有关的任何争议，由甲方所在地有管辖权的人民法

院管辖。

（四）本合同一式 四 份，甲方执 二 份，乙方执 二 份，经双方法定代表人签字并

加盖公章后生效。

甲方（章）：柳州市公路发展中心

2025 年 12 月 15 日

乙方（章）：广西大正建设有限公司

2025 年 12 月 15 日

单位地址：柳州市鱼峰区新柳大道 91 号启

元广场 B座 7层

单位地址：南宁市青秀区凤凰岭路 16 号荣和大

地·公园大道 1号楼七层 735 号

法定代表人（负责人、自然人）： 法定代表人（负责人、自然人）：

委托代理人： 委托代理人：

电 话： 电 话：0771-5585426

电子邮箱： 电子邮箱：

开户银行：
开户银行：中国建设银行股份有限公司南宁朝

阳支行

账 号： 账 号：45001604473050707027

邮政编码： 邮政编码：530022

经办人：

2025 年 12 月 15 日
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附件 1：

拟养护直管公路路线服务明细表

序号 路线编码 路线名称 所在区县
道路等级及

性质
起点桩号 讫点桩号

拟日常养护

服务里程

(公里)

1 S507450203 金秀-罗城 鱼峰区 四级省道 83.638 89.944 6.306

2 X057450205 岔路-龙船山 柳北区 四级县道 0.000 5.972 5.972

3 X058450205 岔路-凤山 柳北区 三级县道 0.000 8.100 8.100

4 X060450204 太阳村镇-凤山 柳南区 四级县道 0.000 0.280 0.280

5 X062450203 大桥-白沙 鱼峰区 二级县道 0.000 2.500 2.500

6 X063450204 工程机-拉堡 柳南区 四级县道 0.000 5.073 5.073

7 Y002450205 杨柳-上垌 柳北区 四级乡道 0.000 4.600 4.600

8 Y004450205 万科城-园艺 柳北区 四级乡道 0.000 2.702 2.702

9 Y012450203 六追-中庆 鱼峰区 四级乡道 0.000 3.609 3.609

10 Y012450204 柳工大道-石烂 柳南区 四级乡道 0.000 0.794 0.794

11 Y014450205 沙塘-走马 柳北区 四级乡道 0.000 7.250 7.250

12 Y005450205 龙船山-新维 柳北区 三级乡道 0.000 2.131 2.131

合计 49.317

附件 2：

拟养护直管公路桥梁明细表

序号 桥梁名称 桥梁编码
中心桩号

（公里）
桥梁分类 所在路线

桥梁全长

（米）

跨径总长

（米）

1 大坡桥 X060450204L0010 0.272 小桥 太阳村镇-凤山 13.8 10

2 浑水河桥 Y014450205L0010 7.225 小桥 沙塘-走马 22 20

3 六座桥 S507450203L0040 89.043 小桥
金秀-罗城

（柳州-江口段）
18 10

4 黄花桥 X058450205L0010 4.908 中桥 岔路-凤山 54 48

5 龙船山桥 X057450205L0010 4.015 中桥 岔路-龙船山 51.4 36

6 石烂桥 X063450204L0010 3.377 小桥 工程机-拉堡 43 20

合计 202.2 144
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附件 3：

养护绩效评分表

受检单位： 项目名称： 日期：

序号 考核内容 分值 检查内容及评分标准
检查

办法
扣分

扣分

理由

最终

得分

1 路肩 15

路肩无缺损，无堆砌垃圾杂物，

与路面衔接平顺，未达到以上标

准的每一项扣 1 分。

2 边坡 5

边坡坡面整洁，无出现松动、剥

落、坍塌等，未达到以上标准的

每项扣 1 分。

3 排水设施 10

定期清理疏通边沟、排水沟、截

水沟、急流槽、栏水带、跌水井

等，排水沟内无杂草、淤泥和垃

圾等，无法达到以上标准的每项

扣 1 分，排水沟无损坏，发现排

水沟有损坏未及时修复或上报

的，每处扣 1 分。

4 防护及支挡结构 10

防护及支挡结构无倾斜、滑移、

下沉、变形，发现有以上情况无

及时修复或上报的，每处扣 1分；

泄水孔无堵塞，支挡结构整洁，

顶部无杂物碎石，未达到以上标

准的，每项扣 1 分

5 路面 15

保持路面整洁，无积水，积土、

积沙、泥污、积雪、积冰和垃圾

等，无阻碍通行安全的障碍物；

发现路面有裂缝、坑洞等及时修

补或上报，未达以上标准的，每

项扣 1 分。

6 桥梁、涵洞 10

涵洞无畅通无堵塞，定期清理沉

沙井，涵洞结构完好。桥梁外观

整洁，无杂物，桥面坑洞及时修

补或上报，排水畅通，伸缩缝无

杂物，标线清晰，未达到以上标

准的每项扣 1 分。

7 交通安全设施 10

交通安全设施保持清洁完好，存

在遮挡、污染、松动、损坏、缺

失等及时修补或上报，未达到以

上标准的每项扣 1 分。

8 绿化 5
及时处理影响交通安全及遮挡

标志标牌的树枝、枯技，根据情
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况进行浇水。未达到以上标准每

处扣 0.5 分。

9 巡查 10

按合同约定的频次对公路，桥梁

进行巡查记录，每缺少一次记录

扣 0.5 分。发现路面有违反公路

相关法规行为及时上报。

10 投诉处理 5

逾期处理采购人告知投诉案件

的，每次扣 0.5 分；同一路段同

一问题处理过后群众反复多次

投诉的，酌情扣分。

11 路况 5

县道优良率婴达到 60%以上，中

等路率以上达到 80%以上，不得

有次等路；乡道优良率要达到

50%以上，中等路率以上达到 70%

以上，不得有差等路；县乡道晴

雨通车里程要达到 100%。每低 1

个百分点扣 0.5 分。

合计 100

备注：检查办法可以是查看养护企业资料、实地核查、实地检查、群众反馈等。

考评人员：
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