凤山县开展旱改水地块水生作物种植问题整改工作实施方案

为贯彻落实市委审计委员会第十一次会议精神，扎实推进审计查出耕地提质改造（旱改水）项目问题的整改，进一步补充和修缮项目地块引水管（渠）等基础设施，全面巩固提升全县已实施旱改水项目工作成效，充分发挥耕地提质改造项目在耕地保护工作的积极作用，严守耕地红线，特制定方案。

一、工作目标

（一）短期目标（2025年4月下旬）。完成对凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）—A片区（长洲镇）、凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）—A片区（砦牙乡）、凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）—A片区（中亭乡、凤城镇）、凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）—A片区（江洲瑶族乡、金牙瑶族乡）、凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）—A片区（三门海镇、乔音乡）、凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（一期）、河池市凤山县乔音乡、砦牙乡等5个乡镇耕地提质改造（旱改水）项目等7个旱改水项目地块的全面勘查和评估，确定适合本地块的水生作物品种；完成种植前的土地整理、灌溉设施修缮等准备工作，确保地块具备良好的种植条件。

（二）中期目标（2025年5月下旬）。按照科学种植标准，完成水生作物的种植任务，种植面积达到目标地块总面积；在作物生长关键期，提供全程技术指导和田间管理服务，确保水生作物的成活率达到90%以上。

（三）长期目标。建立健全水生作物种植的长效管理机制，保障地块持续稳定用于水生作物种植；通过科学种植和管理，逐步提升地块的土壤肥力和粮食产能，实现旱改水项目的长期效益。

二、实施方式
根据旱改水地块种植水生作物问题整改工作需要，由凤山县自然资源局负责委托第三方机构（个体/个人）实施整改项目，双方职责如下：

（一）凤山县自然资源局

1.资料与协调支持：向第三方提供目标旱改水项目相关资料，包括地块位置、面积、土壤检测报告、项目规划图纸等；协调项目所在地乡镇（街道）政府、村委会及农户，配合第三方开展工作，解决可能出现的土地纠纷、群众沟通等问题。

2.监督管理：制定项目监督计划，定期对第三方的工作进行实地检查和监督，确保种植工作符合相关标准和要求；组织专家和相关部门对种植成果进行验收评估。

3.政策保障：积极落实国家和地方关于耕地保护、农业补贴等相关政策，为项目实施争取政策支持和资金补贴。

（二）第三方机构（个体/个人）
1.方案制定与实施：根据地块实际情况和农业生产规律，制定详细的水生作物种植实施方案，包括品种选择、种植计划、田间管理措施、预算安排等，报凤山县自然资源局审核通过后组织实施。

2.种植与技术服务：负责组织专业人员和机械设备，开展土地整理、播种（插秧）、施肥、病虫害防治等种植工作；安排专业技术人员提供全程技术指导，定期对地块进行巡查，及时解决种植过程中出现的技术问题。

3.数据记录与报告：建立详细的种植工作档案，记录种植过程中的各项数据和信息，如种子用量、施肥时间和用量、病虫害发生及防治情况等；定期向凤山县自然资源局提交工作进展报告和总结。

三、工作流程

（一）前期准备阶段（2025年4月中旬前）

1.资料交接与实地勘查：凤山县自然资源局向第三方移交项目相关资料，第三方组织专业人员对旱改水地块进行实地勘查，了解地块现状、周边环境、灌溉水源等情况。

2.土壤检测与品种选择：第三方根据需要自行采集地块土壤样本进行检测，根据土壤肥力、酸碱度、当地气候条件以及市场需求，确定适宜种植的水生作物品种，如水稻、莲藕、荸荠等。

3.方案编制与审核：第三方编制水生作物种植实施方案，明确种植计划、技术措施、人员安排、进度安排和预算等内容，报凤山县自然资源局审核。

（二）土地整理与准备阶段（2025年5月中旬前）

1.土地平整与翻耕：第三方组织机械设备对地块进行平整，消除高低差，确保田面平整；进行土地翻耕，深度达到15厘米以上，改善土壤结构，提高土壤通气性和保水性。

2.灌溉设施调试与维修：第三方对灌溉渠（管）道、泵站、水闸、水坝等设施进行全面检查和调试，修复损坏的设施，确保灌溉系统正常运行，满足水生作物生长的水分需求。

3.农资采购与储备：第三方根据种植方案，采购种子、种苗、肥料、农药等农资，并做好储备工作，确保农资质量合格、数量充足。

（三）种植实施阶段（2025年5月下旬）

1.播种（插秧）作业：第三方按照种植技术要求和适宜的种植时间，组织专业人员进行水生作物的播种或插秧作业。对于水稻，控制好播种量和插秧密度；对于莲藕等作物，确保种苗的栽种深度和间距符合标准。

2.田间管理：种植后，第三方及时进行田间管理，包括合理灌溉、科学施肥、适时除草等。根据作物生长阶段和需水规律，调整灌溉水量和水位；按照土壤肥力和作物生长需求，合理施用基肥和追肥；及时清除田间杂草，减少杂草对养分和水分的竞争。

（四）生长管护阶段（2025年6月至10月）

1.病虫害监测与防治：第三方安排专业技术人员定期对地块进行巡查，监测病虫害发生情况。一旦发现病虫害，及时采取物理、生物或化学防治措施，防止病虫害扩散蔓延，确保作物健康生长。

2.技术指导与培训：第三方为农户提供水生作物种植技术指导和培训，提高农户的种植管理水平。组织开展技术讲座、现场示范等活动，向农户传授种植技术、田间管理经验和病虫害防治知识。

3.数据记录与分析：第三方详细记录作物生长过程中的各项数据，如生长高度、叶片数量、病虫害发生情况、施肥和灌溉记录等，定期对数据进行分析，根据分析结果调整田间管理措施。

（五）验收与总结阶段（2025年6月7日前）

1.自查自验：第三方机构（个体/个人）在作物收获前，按照种植实施方案和验收标准进行自查自验，对发现的问题及时进行整改完善。

2.申请验收：自查自验合格后，向凤山县自然资源局提交验收申请，并提供种植工作相关资料，包括实施方案、种植记录、技术指导报告、病虫害防治记录等。

3.组织验收：凤山县自然资源局组织县农业农村局、县水利局等相关部门技术工作组成验收组，对水生作物种植成果进行实地验收。验收内容包括种植面积、作物成活率、生长状况、产量预估、田间管理情况等。

4.总结评估：凤山县自然资源局对种植工作进行全面总结和评估，分析工作中的经验教训，提出改进措施和建议，为今后的水生作物种植工作提供参考。同时，对第三方机构（个体/个人）的工作表现进行评价，为后续合作提供依据。

四、监督与考核

（一）监督机制

1.建立定期巡查制度：凤山县自然资源局成立监督小组，每周对种植现场进行巡查，检查第三方工作进展、种植质量、田间管理情况等，发现问题及时下达整改通知，要求第三方限期整改。

2.设立群众监督渠道：在项目所在地设立举报电话，接受群众对种植工作中违规行为、质量问题的监督举报。对群众反映的问题，及时进行调查核实，并作出处理。

（二）考核指标

1.种植任务完成率：考核实际完成的水生作物种植面积占目标种植面积的比例，要求达到100%。

2.作物成活率：考核种植的水生作物在规定时间内的成活情况，成活率要求达到90%以上。

3.田间管理质量：根据灌溉、施肥、除草、病虫害防治等田间管理措施的落实情况，按照相关标准进行评分，得分不低于80分。

4.群众满意度：通过问卷调查、走访等方式，了解项目所在地群众对第三方工作的满意度，满意度要求达到80%以上。

（三）奖惩措施

1.奖励：对于种植工作表现优秀，按时完成种植任务、作物成活率高、田间管理质量好且群众满意度高的第三方机构（个体/个人），给予一定的物质奖励，并在后续项目委托中优先考虑。

2.惩罚：对未按时完成种植任务、作物成活率低、田间管理质量差或存在其他严重问题的第三方机构（个体/个人），按照合同约定扣除相应服务费用；情节严重的，终止合同，并追究其违约责任。

五、预算安排

（一）预算明细。按1300元/亩·年的基础协议费进行包干计取，（包含租地费用和水生作物种植、培肥、收割等费用，以及种植过程中所产生的抽水水电费、群众协调费、青苗补偿、基础设施修缮、进行系统拍照等费用）。

（二）资金来源：2024年下达城乡建设用地增减挂钩项目回拨资金、整合县级财政资金。
六、保障措施

（一）政策保障。县财政局、自然资源局、农业农村局、水利局积极落实国家和地方关于耕地保护、农业补贴、农资供应、农田水利建设等相关政策，为项目实施提供政策支持和保障；各乡镇（街道）加强与相关部门的沟通协调，争取政策倾斜和项目资金支持；各乡镇（街道）积极参与项目协调工作，确保项目实施期间各项基础设施建设和耕地整理、流转等工作有序推进。

（二）技术保障。第三方机构（个体/个人）组建由农业技术人员、农艺师、植保人员等组成的专业技术团队，为种植工作提供技术支撑；与科研院校、农业产业发展有关企业或机构等建立合作关系，邀请专家进行技术指导和培训，解决种植过程中遇到的技术难题。

（三）群众参与。各乡镇（街道）加强对项目所在地群众的宣传教育，通过召开村民大会、发放宣传资料等方式，提高群众对旱改水项目和水生作物种植的认识，争取群众的理解和支持；鼓励群众参与项目监督和种植管理，保障群众的知情权和参与权。
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目实施计划

附件
凤山县2025年旱改水地块水生作物种植问题整改项目实施计划表
填报单位：凤山县自然资源局                                      时间：2025年4月11日
	序号
	项目名称
	所在乡村
	地类
	地块面积（亩）
	需整改地块面积（亩）
	整改费用（元/亩）
	预计整改费用（元）
	备注

	1
	凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目(一期)
	长洲镇长洲村、江洲瑶族乡相圩村、乔音乡隆梅村、平乐瑶族乡兰包村、登亭村、砦牙乡泗务村等（实际整改地块结合后期群众需要调整）。
	水田
	290.826
	178.1985
	1300
	231658.05
	

	2
	凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）——A片区（江洲瑶族乡、金牙瑶族乡）
	江洲瑶族乡凤平村、维新村，金牙瑶族乡东王村下牙村（实际整改村屯以实际实施为准）。
	水田
	85.0035
	68.772
	1300
	89403.6
	

	3
	凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）——A片区（三门海镇、乔音乡）
（分割一）
	三门海镇坡心村，乔音乡上林村、大同村、文里村、久隆村、康里村（实际整改地块结合后期群众需要调整）。
	水田
	228.03
	172.452
	1300
	224187.6
	

	4
	凤山县凤城镇等9个乡镇旱改水提质改造项目（二期）——A片区（砦牙乡）（分割一）
	砦牙乡隆梅村（实际整改地块结合后期群众需要调整）。
	水田
	42.6045
	32.61
	1300
	42393
	

	5
	凤山县凤城镇等13个乡镇旱改水提质改造项目（二期）——A片区（长洲镇）（分割一）
	长洲乡那烘村、那爱村、板伦村、那老村、板任村、那兵村、长洲村（实际整改地块结合后期群众需要调整）。
	水田
	259.6275
	99.636
	1300
	129526.8
	

	6
	凤山县凤城镇等17个乡镇旱改水提质改造项目（二期）——A片区（中亭乡、凤城镇）
（分割一）
	凤城镇巴旁村、中亭乡先锋村、柏林村、陇弄村（实际整改村屯以实际实施为准）。
	水田
	75.81
	60.3765
	1300
	78489.45
	

	7
	凤山县乔音乡、砦牙乡等5个乡镇提质改造（旱改水）项目
	乔音乡文里村、上林村、同乐村、久隆村，江洲瑶族乡相圩村、凤平村，砦牙乡拉英村、板叶村（实际整改地块结合后期群众需要调整）。
	水田
	164.0295
	141.405
	1300
	183826.5
	

	合计
	
	
	1145.931
	753.45
	
	979485.00
	




